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Lista de Abreviaturas

CcC Comité Consultivo

INS Instituto Nacional de Saude
MISAU Ministério da Saude

ONG Organizacdo Ndo Governamental
ONS Observatorio Nacional de Saude
RH Recursos Humanos

ST Secretariado Técnico
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1. Introduciao

Observatorio Nacional de Saude (ONS) é um centro nacional virtual para orientacdo de politicas no
campo de saude, e tem como objectivo realizar observagdo sistematica e permanente sobre questdes
relevantes de salde da populacéo e visa apoiar na elaboracdo de politicas de saude eficazes e baseadas
em evidéncia, que permitird planeamento e tomada de decisdes no campo de salde publica e sistemas
de saude em geral. O objectivo final é de contribuir para a preservacdo e melhoria da salde da

populacéo, incluindo a redugéo de inequidades [1].

Espera-se que o Observatorio tenha contribui¢do integrada de difererentes participantes constituindo
uma rede integra de sistemas especificos, compartilhando conteldos de informacdo e métodos

existentes que fornega informacéo especifica que sirva para vigilancia e monitoria [1].

Ele incluird contribuicdo integrada, isto é, dentro de uma rede funcional de diversas equipas de
trabalho que participardo na producdo de informacdo, seja para sistemas de monitoria e vigilancia,
para desenvolvimento de perfis nacionais e sistemas de salde. Através dessa rede de informagdes, serd
possivel obter um panorama analitico abrangente, para a comunicagdo sistematica de informacdes
relevantes de saude nacional, rigorosamente significativas e de evidéncias. O relatorio incluird
variagoes, tendéncias, cenarios actuais e futuros, analises, conclusbes e recomendacdes orientadas para

tomada de politicas [1].

O Observatério integra (mas ndo substituird) os resultados e/ou as fun¢Bes dos sistemas de
informacdo, de monitoria e de vigilancia (como a vigilancia epidemioldgica e de saude publica, a
andlise do sector de salde, monitoria e avaliagdo dos sistemas de salde e servi¢os). O contetdo e
integracdo funcional desses sistemas permitem que o Observatorio produza tal visdo abrangente,

coerente e sélida [1].

2. Objectivos

2.1. Objectivo geral

e Contribuir na observacdo sistematica e permanente sobre questdes relevantes de salde e bem-
estar da populacdo e sistemas de salde em Mogambique, em apoio a politicas de saude
eficazes e informada em evidéncia, planeamento, tomada de decisdo e ac¢do em salude publica
e em sistemas de saude.
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2.2. Objectivos especificos

Realizar monitoria integrada dos sistemas e estado de saude da populacdo, usando contetdos e
fungdes de sistemas de monitoria existentes em Mogambique.

Congregar a multidisciplinaridade (instituices do governo, ONG’s, institui¢cbes privadas,
associacoes profissionais) para as parcerias, producdo e divulgacdo de informacéo, troca de
experiéncias e advocacia no desenvolvimento dos sistemas e ac¢gdes em salde publica.
Disponibilizar uma visdo sistematica nacional da saude (incluindo elementos descritivos,
analiticos e interpretativos) que cobre simultaneamente a situacdo, determinantes de influéncia
e 0 papel dos sistemas de satde em diferentes sectores.

Promover a busca e uso de informacdes de varias fontes para fins politicos e de tomada de
deciséo.

Fornecer previsdo orientada a politica, com base em tendéncias, bem como cenarios actuais e

projectados, em apoio & planificacdo e tomada de deciséo.

3. Fung¢oes do ONS

As funcBes do ONS estdo em concordancia com os seus objectivos. Tais funcdes poderdo ser

desempenhadas de forma transversal, independentemente da fase de implementacdo do ONS.

As seguintes fungdes estdo designadas ao ONS:

Andlise da situagdo de saude, incluindo vigilancia em saude pablica, determinantes de salde,
economia em salde, politicas de saude e recursos humanos em salde;

Predic¢do de cenarios em salde;

Orientacdo para a formulagéo de regulamentos e politicas de saude publica;

Producéo e divulgacao de infomacéao e de conhecimento cientifico.

4. Estrutura organizacional

4.1. Constituicdo

Comité Consultivo (CC): Orgéo constituido por representantes de diferentes Ministérios, instituictes

do Governo, parceiros e sociedade civil que tem como fungdes principais avaliar e aconselhar sobre as

actividades técnico-cientificas do ONS e aprovar os planos e relatérios anuais de actividades do ONS.
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Secretariado Técnico (ST): Equipa multidisdiplinar constituida por técnicos do INS, com o apoio de

colaboradores de outras instituicbes publicas e privada, cujo principal papel é de gerir, planificar e
coordenar as actividades do ONS e de elaborar os planos e relatorios de actividades do ONS.

Esta equipe é subdividida em dois grupos principais:

o Andlise da situacdo de saude: grupo de trabalho responsavel pela agregacéo de dados primarios

e posterior analise e interpretacdo da situacdo de salde nas suas variadas &reas e linhas tematicas
nas diferentes vertentes de salde publica, com enfoque para vigilancia em saude, determinantes
sociais de salde, economia em salde, politicas de satde e recursos humanos (RH) em salude. A
equipa poderé propor a producdo de dados pelas entidades com o mandato de gerar informagao
relacionada com vigilancia, monitoria e avaliagdo e com outros dados primarios. Apenas em
casos excepcionais, com prévia aprovacdo do CC a EGT poderd produzir dados primarios a
partir do ONS.

o Gestio de conhecimento cientifico: grupo de trabalho responsavel por desenvolver estratégias

de divulgacao e promocédo do uso de informagdo em salde por gestores e decisores politicos e
pela sociedade civil, garantir uma comunicacdo continua e eficaz entre os diferentes grupos de
trabalhos do ONS e entre 0 ONS e os actores-chaves, e por criar e gerir as redes de

conhecimento do ONS.

4.2. Funcionamento do ONS

Comité Consultivo el Secretariado Técnico

Analise da situacio de saude Gestao de conhecimento
1 cientifico
Yy, v [ v
I_b Plataformas de I'—P Comunicac¢ao
Observacao
o N

Figura 1. Funcionamento do ONS
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4.3. Linhas temadticas
A seleccdo de temas de analise para cada fase de implementagdo do ONS sera feita pelo Comité
Consultivo do Observatério, sob proposta do secretariado em coordenagdo com a demanda e/ou

solicitacOes de Planos ou Programas no &mbito de saude publica.

A seleccdo de éareas prioritarias poderd ter em conta, dentre outros, 0s seguintes pontos:

e Grupo etario, sexo, determinantes socio-antropologicos.

¢ Vulnerabilidade e risco em salde (determinantes sécio-econémicos e ambientais).

e Prioridade atribuida a accdo de saude (magnitude e relevancia, custo-eficacia das
intervencgGes).

e Relevancia para politicas ou intervencdes de saude da populacdo (exemplo: HIV/SIDA,
saneamento, nutricdo).

e Metas, politicas e programas de salde ou projectos sujeitos a monitoria e controlo.

o Determinantes sociais que fortemente influenciam na satde da populacdo e sistemas de satde
(exemplo: emprego, seguro de salde, financas).

e Areas ou condi¢des sob monitoria ou vigilancia nacionais ou sub-nacionais (exemplo:
programas de vacinacao e doengas transmissiveis).

¢ Viabilidade de obter as informacdes necessarias para apoiar o desempenho das fungbes do
Observatorio.

4.4. Plataformas de Observacio em Saude

Estas plataformas abordardo diferentes temas de salde que poderdo carecer de equipas complexas e
multidisciplinares para a produgdo e divulgacdo de informacdo em forma de relatorios, boletins,
apresentacdes publicas, infografias dentre outras formas.

A criacdo das plataformas deverd ser sugerida e aprovada pelo ST do ONS, de acordo com a
necessidade de produgdo e divulgacdo de informacdo sobre o tema proposto. Estas poderdo ser
lideradas/coordenadas por técnicos do Instituto Nacional, porém poderdo contar com o envolvimento
continuo de outras Direc¢cBes do Ministério da Saude (MISAU) e de outras instituicdes publicas e
privadas envolvidas na implementacdo do ONS. O envolvimento destas instituicdes podera ser
acordado nas seguintes formas:

e participagdo no Comité Consultivo, através do Director Nacional de Satde Publica;

e consulta aos Chefes dos Programas com diferentes tematicas de salde para a identificacdo de
topicos, temas e/ou perguntas a serem desenvolvidos pela Plataforma, de modo a propor
mudanga de politicas;
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e participagdo continua de técnicos dos diferentes programas nos grupos de trabalho/actividades
que envolvam encontros, workshops, anélises de dados e elaboracdo de produtos das

Plataformas de Observacdo tematicas.
As principais funcdes destas Plataformas de Observacdo em Saude séo:
v" Partilha de dados primarios (relatorios, bases de dados) para analise secundaria de dados;
v Colaboracdo técnica para a agregacdo, analise e interpretacdo de resultados;

v Disseminagdo de informacdo gerada pelo ONS e advocacia para 0 uso de conhecimento

cientifico para tomada de decisdes relacionadas com saude publica.

Para o primeiro ano de implementacdo, as Plataformas de Observacdo em Salde propostas e eleitas
Séo :

a. Plataforma de Observacio da Saude da mulher e da crianca, a qual se espera que forneca

informacdo sobre o estado de salde e tendéncias futuras para a saude da mulher, crianca e da
adolescente e bem como apoie na tomada de decisdes-chaves na &rea de politicas publicas para
planeamento familiar, PTV e prevencdo de gravidez precoce e outras estratégias vinculadas a

salde da mulher, da crianca e das adolescentes.

=

Plataforma de Observacio de HIV, a qual se espera que gere evidéncia e promova 0 uso de

conhecimento cientifico para a avaliacdo e formulacdo de politicas publicas de salude para a

reducdo de inequidades e melhoria da salde da populagdo, no que concerne a area de HIV.

|©

Plataforma de Observacio de Clima e Saude, a qual se espera que catalise o processo de

geracao de evidéncia sobre impacto do clima na saude e a respectiva incorporacdo de aspectos de

clima na formulacéo de politicas e planificacdo em sadde.

=

Plataforma de Observacio de Resisténcia Antimicrobiana, a qual se espera que gere evidéncia

para subsidiar o processo de planificagdo programatica para a regulacdo, fiscalizacdo, uso,

distribuicdo, vigilancia e pesquisa sobre os antimicrobianos.

4.5. Recursos humanos

A equipa de RH do ONS, coordenada pelo ST, deverd ser constituida no minino por um
epidemiologista, um especialista em tecnologias de informagdo, um gestor de dados, um programador,
um estaticista, um especialista em comunicagdo, um gebgrafo, e pessoal administrativo para

desempenhar as seguintes funcgdes:
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Tabela 1. RH chave do ONS

Epidemiologista:

e Elaborar planos de anélise estatistica e fornecer uma visdo estatistica na interpretagdo e
discusséo de resultados.

e Executar e fornecer andlise critica, pareceres e recomendacdes sobre questdes de saude
publica com base em conhecimento cientifico.

e Comunicar os resultados das analises através de apresentacOes e publicaces.

e Trabalhar em rede com especialistas intersetoriais para a analise global das questGes de salde.

e Colaborar com agéncias governamentais e outros parceiros globais de salde para ajudar no
desenvolvimento de recomendacGes sobre questdes politicas com impacto para a satde.

e Auxiliar na elaboracdo de relatérios e outros documentos relacionados para avaliar o

progresso do ONS.

Especialista em tecnologias de informacio:

e Aconselhar e apoiar na avaliagdo de Sistemas de Informagéo.
e Contribuir para a avaliacdo, aquisicdo e instalagdo de Tecnologias de Informacéo.

e Monitorar e manter o funcionamento de Tecnologias de Informacéo.

Gestor de dados:

e Criar e implementar estratégias de qualidade da gestdo de dados do ONS.

Garantir o funcionamento pleno das bases de dados do ONS.

Implementar medidas de seguranca e confidencialidade dos dados.

Treinar e garantir a capacitacdo continua da equipa de gestdo de dados.

Fornecer relatérios periddicos em relagdo a gestdo de dados e informagé&o.

Programador:

e Criar, desenvolver e gerenciar contetdo para websites.

e Manter a corrente com tecnologias da Web através de listas de discussdo e eventos
emergentes.

e Assegurar que as informagbes de web-based estejam arquivadas para referéncia de
necessidades futuras.

e Garantir a funcionalidade da pagina Web e executar actualizagdes de softwares.

e Monitorar, avaliar e informar sobre o desempenho da péagina Web.

e Garantir o registo de um dominio para hospedagem da pagina Web.

Estaticista:

o Aconselhar e apoiar na harmonizagdo de dados e informacdes.
e Contribuir para a concepgdo da componente estatistica.
e Controlar e assegurar a correcta colheita, fluxo, integralidade e qualidade dos dados.

e Apoiar nos processos estatisticos necessarios.
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e Fornecer treinos de estatistica basica aos membros da EGT.

e Contribuir com relatérios de informacéo de rotina.

Especialista em comunicacio:

e Desenhar estratégias de promo¢do do ONS em todas as esferas sociais.

e Desenvolver planos e estratégias de comunicacgao orientadas para a divulgagao de informacao
e de conhecimento em salde.

e Treinar a equipa do ONS em habilidades de comunicdo verbal e escrita.

e Acessorar 0 ST nas técnicas e niveis de linguagem a ser usadas nos relatorios e mensagens-
chaves para grupos especificos e para o publico em geral

e Desenvolver estratégias de abordagens para advocacia e apoio no desenvolvimento de
politicas publicas

e Garantir a comunicacao eficaz entre os membros do ONS e os membros das redes

Geografo:

e Criar mapas e graficos, usando software de GIS (Sistema de informacdo geogréfica) e
equipamentos relacionados.

o Recolher, analisar e integrar dados espaciais e determinar a melhor forma na qual as
informacdes podem ser exibidas usando o GIS.

e Manter um arquivo actualizado dos dados geogréaficos de uma variedade de fontes, incluindo
0S recenseamentos, mapas, inquéritos de base populacional, lista mestra de instalagbes de
salide, entre outros.

e Analisar dados espaciais para estatisticas geograficas e incorporar em documentos e
relatorios.

e Operar e fazer a manutengdo do hardware e software do sistema GIS em colaboragcdo com o

especialista em Tecnologias de Informacéo

Pessoal administrativo:

e Prestar apoio administrativo a equipa do ONS
e Garantir a comunicacéo entre todos os participantes do Observatdrio
e Apoiar no controle administrativo de documentacédo e informacéo reportada a partir de fontes

e sistemas especificos

5. Etapas de implementa¢iao do ONS

Ano 1: Para além do estabelecimento da estrutura organizacional, o primeiro ano de implementacéo
do ONS tera como principais metas a criacdo da pagina Web e a producédo e divulgacdo do primeiro
relatorio do ONS.
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Tabela 2. Plano de actividades para o ano 1 do ONS

Versdo 1.1

Produto/resultado

Actividade

Estruturacdo do ONS

Constituigdo do CC

Estabelecimento ST

Estabelecimento da EGT

Estabelecimento da
estrutura fisica e virtual
do ONS

Aquisicdo de material informéatico e de
escritorio

Aquisicdo de softwares de programas
estatisticos e de georrefenciamento

Criagdo do Website do ONS

Estabelecimento das
Plataformas de
Observacdo em Saude

Identificacdo de actores-chaves

Mapeamento das fontes de informacdo em
saude

Producdo de documentos regulatorios e de
gestdo das plataformas

Estruturacdo da area de
comunigédo

Planeamento das estratégias de
comunicacao

Desenho das estratégias de disseminacédo de
informacéo em salde

Andlise da Situacdo de
Saude

Elaboracéo do plano de anélises

Producéo e divulgacao do primeiro relatério
do ONS

Ano 2: O segundo ano de implementacdo do ONS ter&4 como principais metas:

e Fortalecimento das Plataformas de Observacdo em Saude;

e Producdo de informacgao em salde através dos diferentes produtos;

e Divulgagdo e promogdo do uso de informacdo em saude através de apresentacOes publicas e

através da pagina Web do ONS;

10
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Tabela 3. Plano de actividades para o ano 2 do ONS

Produto/resultado Actividade

Fortalecimento da Compilagdo de livros/ relatérios e outros
estrutura fisica e virtual | documentos impressos — Criacdo do

do ONS Repositorio fisico do ONS

Actualizacdo continua da pagina Web
através da divulgacdo de informacéo em
salde (repositorio virtual)

Fortalecimento e Inclusdo continua de actores-chaves
expansdo das _

plataformas de Mapeamento continuo das fontes de
observacio informacéo em salde

Desenho de estratégias de fortalecimento da
gestdo das plataformas de observacgao

Andlise da situacdo de Estabelecimento de uma plataforma de
salde gestdo de dados estatisticos para integracao
e andlise de dados de proveniéncia diversa

Definicdo dos temas de analise para os
relatorios do ano 2

Identificacdo dos actores-chaves e das
fontes de informacgéo

Producéo de relatérios, incluindo mapas,
infografias e boletins

Implementacéo de Divulgacéo das actividades do ONS atraves
estratégias de da pagina Web e de material impresso
comunicacao

Apresentacdo publica dos relatérios do ONS

Ano 3: A partir do terceiro ano de implementacéao, para além da producéo e divulgacdo de informacéo
em salde através de relatorios, boletins e mapas o ONS teré capacidade para:

e Publicar artigos cientificos;

e Promover mais debates publicos sobre temas relevantes em satde publica;

e Advocar e apoiar na elaboracdo de regulamentos, leis e politicas com impacto em saude
publica;

11
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Tabela 4. Plano de actividades a partir do ano 3 do ONS

Versdo 1.1

Produto/resultado

Actividade

Fortalecimento e
expansdo das
plataformas de
observacdo em saude

Inclusdo e mapeamento continuo de actores-
chaves e das fontes de informacdo em saude

Implementacéo de estratégias de
fortalecimento da gestdo das plataformas

Andlise da situacdo de
salde

Especializacdo dos membros da EGT de
acordo com as areas tematicas do ONS

Desenvolvimento de modelos de analises

Definicdo dos temas de analise para os
relatorio bianuais

Producéo de relatérios, incluindo mapas,
infografias, boletins e artigos cientificos

Apoio na elaboragdo de regulamentos e
politicas publicas

Implementacéo de
estratégias de
comunicacao

Apresentacdo publica dos relatérios do ONS

Promocéo de debates publicos sobre temas
relevantes de saude publica

12
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6. Or¢camento

Versdo 1.1

Para a execucdo das actividades previstas em cada etapa (ano) de implementagdo do ONS, as seguintes

despesas sao prioritarias:

Designacio da despesa Valor (MZN)

Ano 1 Ano 2 Ano 3 em diante
Salérios e remuneracdes 2.816.000,00 5.280.000,00 5.280.000,00
Equipamentos e consumiveis de 560.000,00 105.000,00 74.000,00
escritorio
Equipamentos e consumiveis 1.416.000,00 224.000,00 106.000,00
informéaticos
Criacdo e manutencgdo da pagina Web 830.000,00 220.000,00 220.000,00
Treinos 1.560.000,00 360.000,00 380.000,00
Viagens 624.000,00 260.000,00 208.000,00
Oficinas de trabalho 240.000,00 480.000,00 480.000,00
Desenho e impressdo de material de 320.000,00 435.000,00 435.000,00
divulgagdo do ONS
Apresentagdes de resultados 285.400,00 244.000,00 244.000,00
Total 8.651.400,00 7.608.000,00 7.407.000,00

13
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